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CONSIDERACIONES PARA EL ANALISIS DE LA INVERSION EN POLITICAS
DE LA PRIMERA INFANCIA EN LA REPUBLICA DOMINICANA

INTRODUCCION: IMPORTANCIA DE LA ATENCION A LA PRIMERA
INFANCIA

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (Unicef) define
la atencién integral a la primera infancia (AIPl) como el conjunto
de los programas publicos, privados y ciudadanos dirigidos a
responder eficientemente a las necesidades de los nifos des-
de su nacimiento hasta los cinco afos (Unicef, s. f.). La Republi-
ca Dominicana (R. D.) cuenta con una agenda gubernamental
ambiciosa para estos programas. Desde el punto de vista de la
educacién y el cuidado de los nifos menores de cinco afios, va-
rios documentos nacionales reflejan el genuino interés de las
autoridades dominicanas por el tema. Estos documentos inclu-
yen el Plan Decenal de Educacién 2008-2018, el Plan Estraté-
gico del Minerd 2020 y los Planes Nacionales Plurianuales del
Sector Publico desde 2013 a 2020. Al reconocer la importancia
del desarrollo temprano, las politicas publicas de la primera in-
fancia en R. D. han presentado avances evidentes en términos
normativos, institucionales y de implementacién en los ultimos
anos.

A pesar de que el pais tiene intervenciones de atencién integral
a la primera infancia establecidas desde los afos setenta, fue
en 2013 cuando este sistema inicié su desarrollo. Es entonces
cuando la educacién de la primera infancia es declarada priori-
dad nacional por el presidente (Decreto Nro. 102-2013). De esta
manera se incentiva la puesta en marcha del Plan Nacional de
Proteccion y Atencidn Integral a la Primera Infancia con el pro-
grama «Quisqueya Empieza Contigo» (QEC). En el 2014, el Pacto
Nacional para la Reforma Educativa en la Republica Dominica-
na (2014-2030) vy el Plan Estratégico del Minerd 2017-2020 es-
tablecieron «<ampliar la cobertura para menores de cinco afnos
propiciando establecimientos de centros de atencién integral»
(Pacto Nacional para la Reforma Educativa en la Republica Do-
minicana, 2014-2030, 2014), (Minerd, 2017). Para llevar a cabo
esta agenda, fue necesario hacer importantes aumentos en tér-
minos presupuestarios.

Desde el Ideice aspiramos a politicas publicas informadas por la
evidencia cientifica. Con miras a cumplir esa meta, este Instituto
lleva a cabo diversas agendas de investigacion. Entre estas se
encuentra la Serie Informes USEPE Primera Infancia, enmarcada
en la linea de investigacion y evaluacién sobre pimera infancia
(LIEPI). La LIEPI busca, entre otros propdsitos, estudiar los pro-
gramas publicos y privados con servicios de educacién tempra-
na e inicial existentes y sus potenciales retornos académicos y
sociales.

Como se mencionod en el primer informe de esta serie, el analisis
de la inversion publica en todas las intervenciones dedicadas a
la educacién, cuidado y proteccién de esta poblacion etaria es
un tema pendiente en el pais. El presente informe busca iniciar
esta conversacién desde el punto de vista de la educacion y el
cuidado, con base en la literatura disponible sobre el temay en
datos nacionales provenientes de las principales prestadoras
de servicios en el ambito de la AIPI.

En la primera parte del informe se presenta una breve revision
de la literatura sobre la inversién en programas de atencién a la
primera infancia. Luego se realiza una descripciéon de la oferta
nacional publica. Posteriormente, se presenta la inversion del
Estado para este tipo de intervenciones. Finalmente, se expo-
nen las conclusiones, asi como las recomendaciones de politica
publica y de investigacion y evaluacién.

JUSTIFICACION PARA LA INVERSION EN POLITICAS DE LA
PRIMERA INFANCIA

La primera infancia es una etapa decisiva para cualquier indi-
viduo sin importar su contexto. Varias investigaciones han de-
mostrado que durante esta etapa se forman importantes co-
nexiones neuronales relacionadas con el desarrollo cognitivo
(Child, 2007), incluso el tipo de relaciones que se tiene en esta
etapa influencia la arquitectura del cerebro humano (Yoshikawa
y Kabay, 2015). Asimismo, muchos de los factores que parecen
influir en la potencialmente exitosa insercién en la vida social y
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productiva de cualquier individuo encuentran sus fundamen-
tos en procesos que inician en esta etapa (Duncan, 2007).

Las politicas publicas de atencién integral a la primera infan-
cia son populares. Muchos paises invierten en estas politicas
motivados por temas de género como la insercién laboral fe-
menina (Bennett, 2010), como ocurre en Australia (Adamsony
Brennan, 2014). Otros incluyen el tema en sus agendas espe-
ranzados en conseguir una mejor preparacion para la escuela
(Mwaura, Sylva y Malmberg, 2008). Sin importar cual sea la ra-
zon, lainversion publica en estas politicas continta creciendo.

Existe confiable evidencia de que la inversion en los primeros
anos de vida tiene altos retornos (Luo, Hétu, Lohrenz et al,,
2018). Invertir en programas publicos que apoyen el desarrollo
infantil temprano tiene beneficios en cuanto a los logros aca-
démicos (Campbell, Pungello, Burchinal, Kainz et al.,, 2012) y a
la reduccién de la delincuencia (Camilli, Vargas, Ryan y Barnett,
2010). Los resultados de estudios que han seguido a cohortes
de niflos que participaron en programas como estos por hasta
30 afnos muestran que representan definitivamente una inver-
sion y no un gasto (Heckman, Moon, Pinto, Savelyev y Yavitz,
2010) (Schweinhart, Montie, Xiang, Barnett et al., 2005).

Estas iniciativas suelen revolucionar las agendas gubernamen-
tales en términos presupuestarios al menos por tres razones.
Primero, las intervenciones de este tipo suelen ser multisecto-
riales, incluyendo tipicamente educacién, salud y proteccion.
Segundo, muchos de los paises que recientemente han comen-
zado a implementar estas politicas no cuentan con sistemas
que permitan soportar la plataforma de servicios. Tercero, mu-
chas de estas intervenciones estan basadas en centros nuevos
operando en tandas completas. Todas estas acciones requieren
inversiones importantes y, sobre todo, sostenibles en el tiempo.

¢COMO DEBERIA SER LA INVERSION EN LA PRIMERA INFANCIA?

Los puntos planteados anteriormente exponen el consenso
de investigaciones y autores respecto a la inversién en la pri-
mera infancia. Han quedado claro los beneficios econdmicos y
sociales que trae consigo la inversion en primera infancia; sin
embargo, no existe una metodologia clara sobre cémo se de-
beria invertir en la atencién a la primera infancia. Esto se repite
cuando se trata de estimar los costos asociados debido a que
en ocasiones no se toman en cuenta todas las intervenciones.

Segun el trabajo del profesor Heckman junto con un consorcio
de economistas, psicélogos, estadisticos y neurocientificos, la
educacién preescolar es una inversién eficiente y eficaz para el
desarrollo econémico y la fuerza laboral. La recomendacién es:
«cuanto antes se realice la inversion, mayor serd su rendimien-
to» (Heckman, 2017). En este sentido, de acuerdo con la tasa
de retorno, la inversion en capital humano deberia ser de la si-
guiente forma:

FIGURA 1. RETORNOS DE LA INVERSION EN CAPITAL HUMANO

&Programas orientados a la primera infancia

Programas preescolares

Tasa de rendimiento

rmacion profesional

uPrenatal »0-3 =4-5 wlaescuela mDespués de la escuela

Fuente: Elaboracion propia basada en el estudio «La inversion en el desarrollo
durante la primera infancia: reduce déficits y fortalece la economia» (Heckman,
2017)

Inversion prenatal: La inversidn prenatal esta orientada a reali-
zar acciones que promuevan el desarrollo fisico del nifio. Inicial-
mente, se deberian promover la buena nutricion de la madre y
el cuidado prenatal. Durante los primeros seis meses del nifo,
se debe enfatizar en la importancia de la lactancia materna y
la buena nutricién en general. La parte socioemocional va de
la mano con el cuidado prenatal, por lo que en esta etapa se
deben procurar practicas positivas por parte de los adultos que
rodean al nifo.

Inversion en programas preescolares: La inversion en nifos
de 0 a 4 ainos debe estar orientada a priorizar buenas practicas
de nutricién y a la formacion de padres y maestros en temas de
estimulacién cognitiva, del lenguaje y socioemocional.

Escolaridad: En esta etapa, la inversion tiene su foco principal
en los centros de desarrollo infantil y en el apoyo a los padres.
Lo anterior requiere de docentes bien formados y de padres
que sean estimulados a través de charlas y entrenamientos.

A grandes rasgos, la figura 1 ilustra los retornos de la inversion
en capital humano en las diferentes etapas de la vida de una
persona. Los beneficios de la inversion en programas prena-
tales y preescolares son significativamente mayores que los
beneficios de las inversiones en otras etapas, tales como en la
formacion profesional.

METODOLOGIAS DE ESTIMACION DE LA INVERSION EN LA
PRIMERA INFANCIA

A continuacién, se presentaran tres metodologias empleadas
en paises de la region para la medicién, el andlisis y la valora-
cién del costo de la inversion en la primera infancia; ademas,
se incluird un caso para dar a conocer la experiencia nacional.
Se explican brevemente algunas metodologias utilizadas en la
inversién y valoracién del costo de la AlPI, ademas de propues-
tas de medicion y de andlisis comparativo de la efectividad de
estas inversiones.
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En primer lugar, se describe un modelo de seguimiento del im-
pacto de intervenciones dirigidas a la nifiez y adolescencia en
las que se desarrollaron indicadores especificos para medir el
nivel de desarrollo de la poblacién de 0 a 6 afios. Segundo, se
presenta una metodologia estandar de analisis comparativo de
la inversién en la poblacidn de 0-8 afios en base a un estudio
aplicado en varios paises de la regién. Tercero, se explica un
modelo de estimacion de costos de un paquete de servicios de
atencioén integral a la primera infancia que asegure una calidad
minima, categorizado por etapas de desarrollo del infante. Por
ultimo, se describe el analisis de la inversion publica destinada
ala ninez y adolescencia (IPNA) realizado en R. D.

[NDICE DE BIENESTAR DE LA NINEZ'Y LA ADOLESCENCIA
(IBINA)

El Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econédmica de
Costa Rica (Mideplan) y Unicef presentaron en el 2014 un estu-
dio en el que se elaboré el indice de bienestar de la nifiez y la
adolescencia (IBINA) con el propésito de evaluar y comparar el
grado de desarrollo de ese grupo de poblacién en los diferentes
distritos del pais. Los autores enfatizan que «los indicadores de
seguimiento de las tendencias son herramientas para cuantifi-
car la inversion, evaluar la implementacién de politicas y el es-
tudio de la situacion de los niflos» (Mideplan, 2014, p. 19).

ECUACION 1. IBINA

El IBINA estd compuesto por tres dimensiones de andlisis, las
cuales se dividen en 11 subindices y 35 indicadores que cubren
a la poblacién de 0 a 17 anos. Este estudio clasificé el ciclo de
vida de 0 a 6 aflos como la primera infancia para el contexto
costarricense, ya que la mayoria de las estadisticas se desglo-
san de esa manera. Los indicadores estan asociados con los de-
rechos y protecciones fundamentales para el desarrollo de la
nifez y la adolescencia contemplados en la Convencién de los
Derechos del Nifio (CDN):

FIGURA 2. DIMENSIONES DEL INDICE DE BIENESTAR DE LA NINEZY LA
ADOLESCENCIA (IBINA).

Dimension Dimension
procesos de
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Fuente: indice de bienestar de la nifiez y la adolescencia, Mideplan, 2014, p. 21
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En el IBINA solo aplicaron algunos de los indicadores para el
renglén de la primera infancia. El estudio considerd tres subin-
dices para la dimensién de condiciones materiales: acceso a ser-
vicios basicos, disposicion de desechos, tipo y condicion de la
vivienda, y estos, a su vez, contienen nueve indicadores. Para
la dimensidn de procesos de formacién, se consideraron dos su-
bindices: cobertura/rezago educativo y acceso a TIC, los cuales
se subdividen en 13 indicadores. Para la dimensién del entorno
del hogar e ingreso, se consideraron dos subindices: condicio-
nes del hogar y capacidad adquisitiva, que se subdividen en 13
indicadores.

INVERSION SOCIAL DIRIGIDA A LA PRIMERA INFANCIA (ISPI)

En el 2015, en Argentina, se presentd una propuesta metodolo-
gicay de andlisis de la inversidn en la primera infancia en Amé-
rica Latina, la cual conté con el apoyo de organizaciones inter-
nacionales como el Unicef, la Oficina para América Latina del
Instituto Internacional de Planeamiento de la Educacion (IIPE)
de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura (Unesco) (con sede regional en Buenos
Aires) y la Organizacién de Estados Iberoamericanos para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (OEl), asi como con la colabo-
racién de nueve paises de la regiéon. La metodologia para este
estudio se desarrollé dentro del marco del Sistema de Informa-
cion sobre Primera Infancia (SIP1) de la Unesco (Buenos Aires), el
Unicef, la OEl y la Fundacién Arcor.

El SIPI cuenta con cuatro dimensiones relacionadas que miden,
sistematizan, analizan y difunden informacién sobre la primera
infancia. El estudio aborda una de esas dimensiones: los esfuer-
zos financieros de los Estados para mejorar las condiciones de vida y
el desarrollo de la primera infancia. Para ello, se desarrollo dentro
del SIPl una propuesta metodoldgica para cuantificar especifica-
mente la inversion social dirigida a la primera infancia (ISPI).

Se realiz6 el andlisis al gasto publico social —identificable me-
diante una serie de criterios— dirigido a la poblacién de cero a
ocho anos en México, Guatemala, El Salvador, Honduras, Costa
Rica, Peru, Colombia, Argentina y Paraguay. Los autores definie-
ron el gasto publico social (GPS) como el conjunto de acciones
que los Estados realizaron «para garantizar los derechos econé-
micos, sociales y culturales, mejorar las condiciones de vida de
la poblacion y promover su bienestar colectivo» (Unesco, 2015:
p. 12). La figura 3 muestra los criterios utilizados para determi-
nar la ISPl'y comparar los datos entre los paises participantes:
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FIGURA 3. DIMENSIONES, CLASES Y CATEGORIAS DEL GASTO PUBLICO SOCIAL (GPS) PARA LA MEDICION DE LA ISPI
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Fuente: La inversién en la primera infancia en América Latina. Propuesta metodoldgica y andlisis en paises seleccionados de la region (Unicef, lIPE-Unesco y OEl, 2015)

Los resultados de este estudio permitieron a cada pais involucrado identificar, cuantificar y analizar los esfuerzos financieros que
ellos destinan a la primera infancia en las diferentes categorias y comparar el impacto de esta inversién con otros paises de la region.

PAQUETE DE SERVICIOS DE ATENCION INTEGRAL A LA PRIMERA INFANCIA

Este estudio, realizado en Colombia y publicado en el 2019, presenté un modelo que estima el costo de la atencion a la primera in-
fancia mediante un paquete de servicios de atencién integral. Bernal sostiene que, «por la naturaleza holistica del desarrollo del ser
humano durante la primera infancia, los objetivos son multiples y simultaneos, y, por ende, el disefio de programas debe también
ser integral» (Bernal, 2019: p. 7).

Asi, el estudio sefala la necesidad de un disefo integral de politicas de primera infancia basado en evidencia cientifica que se divida
en cuatro periodos de atencion por edad cronoldgica: a) prenatal, b) primeros seis meses de vida, ¢) de 1 a 3 aflos y d) de 3 a 5 afios.
Adicionalmente se subrayan cuatro dimensiones del desarrollo del infante a promover en cada periodo de atencion: «(1) fisico, (2)
cognitivo, (3) lenguaje y (4) socioemocional» (Bernal, 2019: p. 7).

Para determinar el costo del paquete de servicios, se clasificaron los servicios de la AIPI en tres grupos, con un costo asignado a cada
oferta de servicios dentro del grupo. La figura 4 muestra los grupos de coste del paquete de los servicios que pueden asegurar una
minima calidad de atencién integral:

FIGURA 4. GRUPOS DEL PAQUETE DE SERVICIOS DE ATENCION INTEGRAL A LA PRIMERA INFANCIA

Atencion a madres Atencion entre 0y 2 aiios . Atencion entre 3 y 5 afos
W@ gestantes '
-3 ofertas de servicios- -9 ofertas de servicios- -3 ofertas de servicios-

Fuente: Disefio y costeo de un paquete de servicios de atencién a la primera infancia: el caso de Colombia (Bernal, 2019)
También se indica que el paquete de servicios y atenciones propuesto es «generalizable a otros contextos debido a que su confor-

macion se basa en la evidencia internacional sobre la efectividad de diferentes servicios a lo largo del ciclo de vida de los nifios y
nifas» (Bernal, 2019: p. 6). Sin embargo, la parte de la valoracién de los costos variard segun el contexto de cada pais.
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EXPERIENCIA NACIONAL: ANALISIS DE LA INVERSION PUBLICA FIGURA 5. NIVELES DE CLASIFICACION DE LA IPNA:
DESTINADA A LA NINEZY LA ADOLESCENCIA (IPNA)

Tipo de + Directa
A nivel nacional, con el apoyo de Unicef, se realizé un analisis Inversion < Indirecta
de la inversion publica destinada a la nifiez y la adolescencia

(IPNA) que evalué el impacto de los programas y proyectos « Supervivencia
dirigidos a esta poblacion segun la ejecucion presupuestaria Grupos de « Proteccion
del 2016. En este estudio, publicado en el 2018, los autores se- Derechos « Desarrollo
Aalan que «el marco legal, tanto internacional como nacional, - Participacién

determina la obligacién de destinar gasto publico a la infancia
y la adolescencia, siendo una obligacién indispensable a fin de - Primera infancia: 0 - 5 afos
garantizar el cumplimiento de los derechos humanos de esta Ciclo de Vida « Nifiez: 6 - 12 anos
poblacién» (Unicef, Ministerio de Hacienda, Direccion General « Adolescencia: 13-17 afos
de Presupuesto, Ministerio de Economia, Planificacion y Desa-
rrollo, 2018: p. 20).

- Femenino
« Masculino

Género

La metodologia utilizada en este analisis consistié en determi-
nar las instituciones y programas dirigidos a la IPNA y, de igual
forma, en identificar los recursos financieros ejecutados por el
Estado en 2016 a través de las informaciones recogidas en el Fuente: La inversién publica dirigida a la nifiez y la adolescencia en la Republica
Sistema de Informacién de la Gestidon Financiera (SIGEF) con Dominicana en 2016 (Unicef et al., 2018)

que cuenta el pais.

Los autores de este estudio desarrollaron y emplearon diver-
sas herramientas de clasificacion e interpretacién de los datos
recogidos que les permitieron obtener, entre otros resultados,
una comparacion entre la calidad de la inversién en la primera
infancia y la inversién en los demds ciclos, asi como proveer una
forma de monitorear y evaluar esta inversion.

Estos datos se clasificaron segun tipo de inversion, grupo de
derechos, ciclo de vida y género. La clasificacién por grupos de
derechos obedecio a la estructura de la CDN. La figura 5 mues-
tra las categorias dentro de cada clasificacion:

OFERTA DE LA PRIMERA INFANCIA EN R. D.

Con el proposito de que las inversiones en la primera infancia tengan retornos positivos, muchos paises apuestan a estrategias ba-
sadas en la evidencia cientifica. El creciente campo de investigacion sobre el desarrollo infantil temprano permite conocer cada vez
mas sobre cudles son las estrategias exitosas. Por ejemplo, en Africa (Mwaura, Sylva y Malmberg, 2008), India (Development, 2013)
y América Latina (Araujo, 2013) (Fernald, Gertler y Neufeld, 2008) se han adaptado programas basados en las experiencias de paises
como Estados Unidos, Inglaterra y Australia. Republica Dominicana no es la excepcion. Los programas que administra el Inaipi, por
ejemplo, estan basados en las mejores practicas de paises como Colombia, Chile y Argentina. Sin embargo, en paises como Argenti-
na se invierte el 1.3 % de su producto interno bruto (PIB) en las politicas de atencidn integral a la primera infancia (Unicef et al. 2015).

Las iniciativas publicas de atencién a la primera infancia inician en 1978 con la creacién de los Centros Infantiles de Atencién Integral
(Ciani). En 2013, el pais puso en marcha el plan Quisqueya Empieza Contigo (QEC) bajo la estrategia gubernamental Quisqueya Sin
Miseria. QEC se propone aportar coherencia al sistema de atencién integral a la primera infancia en el pais. La figura 6 muestra la
historia breve de las intervenciones en la primera infancia en el pais.

FIGURA 6. LINEA DETIEMPO DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DE ATENCION INTEGRAL A LA PRIMERA INFANCIA

CIANI EI-SS QEC
1978 1992 2013
e o6 o6 o6 o o
DGEI EPES INAIPI
1992 2009 2015
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Hasta la puesta en marcha del plan QEC, estas iniciativas fun-
cionaban de manera desarticulada. Con el inicio de este plan,
se han dado pasos importantes para aportar coherencia al
sistema de atencién integral a nifos menores de cinco afos.
Por ejemplo, en 2015 los Ciani pasaron a formar parte del
Inaipi. Bajo esta administracion, los Ciani se nombraron Caipi
en Transicion (Caipi T). Asimismo, en 2020, las estancias de la
seguridad social también pasaron a ser administradas por el
Inaipi. Asi, en la actualidad el Inaipi gestiona cuatro de los sie-
te servicios publicos de atencién integral a la primera infancia
con que cuenta R. D.

INSTITUTO NACIONAL DE ATENCION INTEGRAL A LA PRIMERA
INFANCIA (INAIPI)

El Inaipi fue creado en el 2013 con el objetivo de «asegurar la
prestacion de servicios integrales de calidad a la primera infan-
cia en sus diferentes modalidades» a través de programas del
gobierno o convenios intersectoriales (Inaipi, 2018). Los pro-
yectos que el Inaipi gestiona se consideran de alto impacto, y
entre ellos se destacan los Centros de Atencién a la Infanciay a
la Familia (CAFI) y los Centros de Atencién Integral a la Primera
Infancia (Caipi).

El Inaipi es la institucion adscrita al Minerd que estd orientada
directamente a trabajar con la primera infancia. La siguiente
seccion explora el uso de los recursos asignados al Inaipi en el
2019 a través de la revision de instrumentos de planificacion
del gasto, el Plan Operativo Anual (POA)', informes de ejecu-
Cién presupuestaria y las memorias institucionales.

Para el afio fiscal 2019, al Inaipi se le concedié un presupuesto
de RD$2 463 058 876 para el cumplimiento de sus objetivos. El
andlisis se resume de la siguiente manera: la tabla 1 presenta los
cinco grandes productos a los cuales se les reportan las activi-
dades realizadas para la consecucion de los mismos.

TABLA 1. DESGLOSE DEL PRESUPUESTO DEL INAIPI DE 2019

PRODUCTO DESCRIPCION

1. Nifios y nifias de 0 a 2 afios recibiendo Ofrecer una estimulacion temprana a
educacién inicial en el 1.% ciclo del nivel nifios y nifias de 0 a 2 afos inscritos en los
inicial. servicios del Inaipi para el desarrollo de las
dimensiones motrices, sociales, emocionales
y cognitivas.

Ofrecer los servicios de educacion inicial en
los centros del Inaipi para el desarrollo de las
dimensiones motrices, socioemocionales y
cognitivas en nifios y nifias de 3 a 5 afios.

2. Nifos y nifias de 3 a 5 afios recibiendo
educacion en el 2.° ciclo del nivel inicial.

PRODUCTO DESCRIPCION

3. Padres, madres y tutores de nifios y nifias | Acompafar a las familias de los nifios
menores de 5 afios formados en prdcticas de | atendidos por los programas del Inaipi para
crianza saludable. garantizar mejoras en los patrones de crianza
y optimizar asi el desarrollo de sus hijos.

4. Estancias infantiles equipadas. Equipar las estancias infantiles segun el
modelo de atencidn integral a la primera
infancia, para asequrar la prestacion de
servicios de calidad a nifios y nifias de 0 a

5 aos.

Cubrir las necesidades operacionales del
Inaipi para hacer eficientes los recursos.

5. Necesidades operacionales del Inaipi
cubiertas.

Fuente: Elaborada por los autores en base al informe POA INAIP1 2019

Luego, en la tabla 2, se presenta lo desarrollado en el 2019.
Segun el informe del Plan Operativo del 2019 del Inaipi, se
esperaba impactar en nifios y niflas seguin lo detallado en
los productos uno y dos. Para la consecucion de estas metas,
se empled el 77 % del presupuesto asignado al Inaipi. Sin
embargo, estas actividades solo se lograron al 32.1 % y 34 %,
respectivamente. En cuanto a las familias, el producto tres
esperaba acompanar a las familias para mejoras en las prac-
ticas de crianza; esto corresponde el 0.1 % del presupuesto
para este ano, pero solo se logré impactar en 34,100 fami-
lias de las 132,314 que tenian propuestas, significando ello
el 25.8 % de su meta. En cuanto a las estancias infantiles, que
corresponden al producto cuatro, se esperaba condicionar
59 estancias Caipi y CAFI. Sin embargo, solo se logré el 33.9
% de la meta, lo cual significé 20 estancias. En los documen-
tos oficiales se hace énfasis en la falta de presupuesto para la
consecucion de sus metas y en la dificultad para la adquisi-
cion de terrenos para la apertura de mas centros.

TABLA 2. PRESUPUESTO EJECUTADO POR EL INAIPI EN 2019.

UNIDAD -~ RDS % PRE-
PRODUCTO  DE T“f)ETI\AL Pm‘mm PRESUPUESTO  SUPUESTO
MEDIDA INAIP!
. 800855
0 0y
1 Nifio/a | 71880 | 23070 | 321% 54 339%
2 Nifio/a | 59100 | 20458 |  34.6% ! 02207 % 4%
3 Familia | 132314 | 34100 | 258% | 25975000 1%
4 Estancia | = 55 1 9 339% | 50000000 2%
Infantil
Activi- 500432
0 0
5 o 1 5 500% 190 20%

Fuente: Elaborado por los autores a partir del informe POA INAIPI 2019

1. El POA es un instrumento de planificacion. En este se detallan las metas que debe lograr cada unidad, las actividades a realizar y los insumos necesarios para el

logro de las actividades.
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En cuanto a las actividades realizadas, en la memoria institu-
cional del Inaipi del 2019 se destaca la apertura de 13 nuevas
estancias y la puesta en marcha de 12. Ademas, se realizaron
encuentros para promover la gestion de los centros, visitas de
seguimiento a los Caipi, talleres de planificacion educativa, en-
tre otros (Inaipi, 2019).

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La expansioén de los servicios de atencion integral a la primera
infancia estd en marcha en el pais. La evidencia apunta a que
es indispensable el contar con herramientas bien fundamen-
tadas cientificamente que puedan servir de base para la ela-
boracién de un sistema robusto de inversiéon en una primera
infancia de calidad y para el monitoreo a corto y largo plazo
de su impacto. Décadas de investigacién y evaluacion en pai-
ses con tradicion de servicios de atencion integral a la primera
infancia demuestran que todavia existe mucho por aprender
(Yoshikawa y Kabay, 2015) (Vargas-Barén, 2013).

Para paises como R. D., donde estos programas estan en creci-
miento, las oportunidades para disenar y desarrollar estudios
son aun mayores. Sin embargo, para que los resultados de las
investigaciones y evaluaciones apoyen la mejora continua de
estos programas es necesario contar con datos oportunosy ve-
races. Es por eso que desde el 2016 el Minerd tiene en funcio-
namiento el Sistema de Informacion para la Gestién Escolar de
la Republica Dominicana (SIGERD). El SIGERD funciona como el
sistema primario de informacién de los centros educativos. Sin
embargo, dicho sistema aun no refleja la realidad de muchos
centros, sobre todo de los que atienden a nifios pequenos. Por
tanto, hacen falta esfuerzos nacionales para la construccion de
un sistema que satisfaga la necesidad de informacién de todos
los usuarios, incluyendo a los prestadores de servicios, investi-
gadores y tomadores de decisiones.

Por otro lado, la linea de investigacién y evaluacién sobre pri-
mera infancia (LIEPI) plantea tres proyectos de investigaciéon y
evaluacion sobre este tema. Primero, hace falta una valoracion
de costes que tome en cuenta todos los programas existentes.
Para tales fines, se propone un estudio amplio que incluya en-
cuestas que recojan, clasifiquen y analicen los datos de todas
las instituciones que prestan servicios a menores de cinco afos
y a sus familias, incluyendo las iniciativas vinculadas con la ges-
tacion. Este estudio debe analizar la asignacion presupuestaria
y la calidad del gasto de estas instituciones.

Segundo, para transparentar el costo en el que incurren las fa-
milias para proveer este tipo de servicios a sus hijos cuando no
utilizan a la oferta publica, es necesario incluir al sector priva-
do. Para conocer el costo de la oferta privada de estos servicios,
igualmente es necesario un estudio que recoja, clasifique y ana-
lice dicha oferta.

Unidad de Seguimiento y Evaluacién de la Politica Educativa - USEPE

Tercero, es necesario analizar cudl es la sostenibilidad de la am-
biciosa politica publica de primera infancia que lleva el pais.
Para esto, hace falta evidenciar las metas gubernamentales
en cuanto a acceso, componentes de servicios y su calidad, asi
como analizar la fuente de financiamiento que permitio la ex-
pansién del sistema en términos presupuestarios.

El Ideice pretende continuar su agenda de investigacién so-
bre estos programas esforzandose por mostrar recursos valio-
sos que apoyen la toma de decisiones informadas. Esto con
el propdsito fundamental de aumentar los efectos positivos
de las politicas publicas sociales que lleva a cabo el Gobierno
dominicano.
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